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Massaal bezwaar: toch maar wel 
Wil de echte ondernemer opstaan?
Aandelen in de omzetbelasting
Fiscaal congres ‘Btw – onder druk wordt alles vloeibaar’

Nederland – België: 
fiscale ontwikkelingen in België  
én het nieuwe belastingverdrag
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Invoering Europese btw en hervormingen
 
1967: Eerste en Tweede btw-richtlijn 
1977: Zesde btw-richtlijn: echte richtlijn 
1993: Fiscale grenzen opgeheven (interne markt) 
2006: EU Btw-richtlijn: bestaande richtlijn op zijn kop 
2010: Wijzigingen plaats van dienst regelgeving: daar waar verbruik 
2020: Quick fixes om internationale handel makkelijker te maken 
2025: VAT in the Digital Age (ViDA)

 
De derde pijler van btw-hervorming is gericht op het 
verminderen van de noodzaak tot btw-registraties in 
andere EU-landen, wat de administratieve lasten voor 
(e-commerce)ondernemers verlaagt. De bestaande One 
Stop Shop (OSS) wordt per 1 juli 2028 uitgebreid naar 
meer leveringen aan particulieren, zoals elektriciteit, 
gas en installatieleveringen. Ook komt er een nieuwe 
OSS-regeling voor het rapporteren van overbrengingen 
van eigen goederen tussen EU-landen, waardoor registratie 
in elk land niet meer nodig is. Daarnaast wordt de btw-
verleggingsregeling uitgebreid en worden bewijsregels 
voor online diensten aangescherpt. De call-offstock-
regeling vervalt daardoor. De vraag blijft of deze derde 
pijler een echte vereenvoudiging oplevert; niet alle 
btw-registraties worden voorkomen.

Salestax
Roelof Vos (partner/advocaat-belastingkundige Hertoghs 
Advocaten, Amsterdam & MfN Mediator Partner-
Mediation) sloot het congres af met een pleidooi voor 
salestax. Vos pleit voor alleen btw-heffing in de laatste 
schakel, omdat dit eenvoudiger is en fraude tegengaat. 
De EU schat dat de VAT-gap € 89 miljard per jaar bedraagt, 
waarvan bijna € 6 miljard in Nederland. Ongeveer een 
kwart daarvan is naar schatting het gevolg van fraude. 
Vos ging in op de wortels van de btw, die gekoppeld zijn 
aan oorlog en crisis. Hij verwees naar de gehate tiende 
penning van Alva en het feit dat btw tijdens de bezetting 

in Nederland is geïntroduceerd. Btw kent kortom een 
beladen geschiedenis; het is een belasting die wordt ingezet 
om oorlogen te financieren, wat ook nu weer relevant is. 
Hij vindt het tijd om fundamenteel na te denken over het 
btw-systeem en pleitte voor invoering van een 
algemene verleggingsregeling voor transacties tussen 
ondernemers, zowel binnen de EU als in eigen land. Nu is 
iedere schakel belastingplichtig, met als gevolg 
administratieve druk, cashflow-nadelen en structureel 
risico op fraude. Het is niet duidelijk of een ondernemer 
aan zijn verplichtingen heeft voldaan, waardoor het 
risico op naheffing bij de belastingdienst ontstaat. 
Onzekerheid over afdracht in de vorige schakel maakt 
het systeem kwetsbaar. Een achilleshiel, aldus Vos – en 
dan betreft het alleen nog transacties binnen Nederland; 
Europees gezien is het nog complexer. 

Waarom houden we vast aan een systeem waarin de 
inning van belasting afhankelijk is van een ingewikkelde 
keten van voldoening en teruggaven? Terwijl btw in feite
alleen zou moeten drukken in de laatste schakel: de 
consument. Een voorbeeld hiervan zien we in de VS: 
daar is er geen btw, maar een sales tax op staatsniveau, 
uitsluitend geheven in de laatste schakel bij de consument, 
doorgaans 8%. Onderlinge transacties tussen ondernemers 
zijn vrijgesteld, mits voorzien van een ‘reseller certificate’. 
Een dergelijk systeem werkt beter en is minder fraude- 
gevoelig. Voordeel: andere schakels in de keten worden 
niet belast.

Verleggingsregelingen
In sommige sectoren kennen we al de verleggingsregeling: 
de leverancier brengt geen btw in rekening, de afnemer 
vermeldt de belasting zelf op zijn aangifte. Dit beperkt het 
risico op fraude, voorkomt cashflow-nadelen en haalt het 
financiële risico uit het systeem. Er zijn dus mogelijk- 
heden om dit verder uit te breiden. Vos: ‘De verleggings- 
regelingen laten zien dat het werkt – nu nog een paraplu 
eroverheen.’ Vos pleit daarom voor een algemene 
verleggingsregeling tussen ondernemers. De belasting- 
druk blijft bij de consument, maar het mechanisme tussen 
ondernemers wordt vereenvoudigd – een combinatie van 
administratieve registratie zoals in het btw-systeem met 
de financiële eenvoud van een sales tax. Zijn pleidooi: 
scheid de administratieve last van het financiële risico. 
‘Door het financiële risico van belastinginning te verleggen 
naar de eindschakel – waar het hoort – kunnen we 
eenvoudiger, eerlijker en fraudebestendiger heffen. 
Een vleugje salestax in ons vertrouwde btw-systeem? 
Misschien is het tijd om het idee serieus te nemen.’ 

Onzekerheid over afdracht 
in de vorige schakel maakt 
het systeem kwetsbaar. 
Een achilleshiel, aldus Vos


