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Btw-nultarief voor groente en fruit: ja graag!
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Er isin de (sociale) media veel discussie over de invoe-
ring van een btw-nultarief voor groente en fruit. Je zou
verWachten dat de Belastingdienst niet staat te juichen,
maar ook in de btw-adviespraktijk is het aantal tegen-
standers groot.

Voor- en tegenstanders

In BtwBrief 2023/24 besteedt Oscar Smeets aandacht aan
dit onderwerp en bespreekt hij zijn ernstige bezwaren.
Zowrel conceptueel als praktisch acht hij een nultarief bij-
zonder gecompliceerd, zo niet onmogelijk. Het is uiteraard
zijn goed recht om tegen te zijn. En Smeets is zeker niet de
enige btw-deskundige in het nee-kamp. Tegenstanders
zoals Smeets zien vooral problemen in de afbakening van
wat wel of niet onder het nultarief valt en vragen zich af of
het wvel effectief is. Zelf zit ik in het ja-kamp en ben voor-
stander van invoering van een btw-nultarief. In BTW-bul-
letin heb ik mijn positieve geluid daarover al meermaals
laten horen. Onlangs heb ik nog een duit in het zakje ge-
daan met mijn bijdrage BTW-bulletin 2022/64 met als titel
‘Verlaagd tarief op groente en fruit: wat een getut!’.
Welke argumenten pleiten voor invoering van een nuita-
rief voor groente en fruit?

1 Afbakeningsproblematiek heb je bij vrijwel elke

tariefpost
Sinds vele jaren kennen we naast het normale tarief een
verlaagd tarief van thans 9% voor bepaalde goederen en
diensten. En dat is een behoorlijke lijst, namelijk met tien-
tallen posten die zijn opgenomen in Tabel I behorende bij
de Wet op de omzetbelasting 1968. Ik noem onder meer:
voedings- en geneesmiddelen, kunstvoorwerpen, land- en
tuinbouwzaden, sierteeltproducten. Zoals over vrijwel elke
wettelijke bepaling wordt ook regelmatig geprocedeerd
over de vraag of een bepaald product of dienst onder het
verlaagde tarief valt. Heerst in de praktijk een enorme on-
vrede over onwerkbare situaties bij de afbakening? Vol-
gens mij niet. Sommige tariefposten zijn redelijk recent in-
gevoerd, zoals die voor het schilderen en stukadoren van
bepaalde woningen. En ook daarover hoor je in mijn bele-
ving relatief weinig klachten in de praktijk. Waarom zou
dat als het om groente en fruit gaat ineens anders zijn? We
zijn in elk geval in de supermarkt goed in staat om de juis-
te groente- of fruitknop op de weegschaal te vinden.

2 Effectiviteit van de invoering van een nultarief
voor groente en fruit
Hoe beoordeel je of de invoering van een nultarief effec-
tief is? De overheid beoogt hiermee de consumptie van
gezonde voeding te stimuleren. En dan is het belangrijk
dat het tariefverschil ook in de portemonnee van de con-

1 Mr. R. Vos is werkzaam als advocaat bij Hertoghs advocaten in Amster-
dam en is docent bij de afdeling belastingrecht van de Faculteit der
Rechtsgeleerdheid van de Universiteit Leiden.

sument voelbaar is. Gezien de prijsconcurrentie die er op
supermarktniveau wordt gevoerd — kijk naar alle reclames
over wie de goedkoopste is - vind ik het aannemelijk te
veronderstellen dat die prijsverlaging zal worden doorge-
voerd. De vergelijking met de kappersbranche gaat wat
mij betreft minder op: de keuze voor een bepaalde kapper
wordt doorgaans door andere factoren bepaald. Volgens
mij is het aantal kapsalons de afgelopen jaren enorm toe-
genomen en is minder sprake van (zwartwerkende)
thuiskappers. De Staatssecretaris van Financién heeft in
zijn brief van 5 juli 2022 aan de Tweede Kamer bericht dat
een extern onderzoek naar onder meer afbakeningsvraag-
stukken wordt gedaan.

Tot slot

Verder merk ik op dat waar tegenstanders de overheid
hier symboolpolitiek verwijten, ik daar graag een positie-
ve draai aan geef. [k zie dat als een duidelijk signaal van de
overheid om de consument naar de groente- en fruit-
schappen te krijgen. Zie bijvoorbeeld ook de invoering van
het btw-nultarief op zonnepanelen. Naast verlichting van
administratieve lasten hoopt het kabinet dat de maatregel
meer particulieren stimuleert om zonnepanelen te ne-
men. De overheid is er niet alleen om de consumptie van
bepaalde producten zoals sigaretten te ontmoedigen met
zware accijnsheffing, maar ook om het goede te stimule-
ren.
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