= M drs. M. Nusmeier

De inwerkingtreding van het Btw-pakket is aanstaande
over enkele weken is het zover. De afgelopen tijd is er
{nog) veel te doen geweest over de invoering van de nieuwe
regels voor de plaats van dienst en de teruggaat van in
het buitenland betaaide btw. In deze bijdrage staat auteur
stil bij enkele vee! besproken onderwerpen.

%%% Stadeco: Teruggaaf van ten onrechte

" gefuctureerde biw
Mw. mr. |.F. Molenaar

Onlangs heeft het HvJ EG antwoorden gegeven . op de
prejudiciéle vragen in de zaak Stadeco. Het Hv) £G geeft
hiermee een oordeel over de btw-behandeling var de terug-
gaaf van ten onrechte gefactureerde btw. BYj zijn ourdssl
gaat het vl EG in op de eis van een creditfactuur en de
omstandigheid dat sprake kan zijn van ongerechtvaardigde
verrijking.

e inwerkingtreding van  het
Btw-pakket is aanstaande: over
enkele weken is het zover. De
afgelopen tijd is er (nog) veel te
doen geweest over de invoering van
wwe regels voor de plaats van dienst en de
‘af van in het buitenland betaalde btw. In
bijdrage sta ik stil bij enkele veel bespro-
keﬁagd(arwerpen.

Btw-fraude: een update
" Mr. Roelof Vos

Btw-fraude heeft veel aandacht in de media en
Het Parootvan zaterdag 31 oktober jl. kopte met de fekst: - :
“Twaalf procent biw nooit betaald’ en verwijst naar een
onderzoek dat in opdracht van de Europese Cominiase
is uitgevoerd waaruit zou blijken dat de Eillidste!
zeven jaar tijd rond de 100 miljard euro aan biw z
gelopen. In deze aflevering van BTW-bulletin ee
over btw-fraude.

Vaste inrichting

el vragen gerezen over de vaste iarich-
~cze vragen spelen niet alleen een rol bij
alen van de plaats waar een dienst wordt
1 maar ook bij het vaststellen van de per-
de btw verschuldigd wordt.

Nieuw beleidsbesluit inzake onroerende
zaken deel Il -
Ww. mr. AM.A. Koks en EH. von den Elsen

De Staatssecretaris van Financién heeft in een 7ogs
verzamelbesluit een groot aantal besluiten en
gen die betrekking hebben op de heffing van btw bij £
van onroerende zaken en verhuur daarvan samenge
In het nieuwe besluit worden veel onderwerpen
deld. Naast beschrijvende onderdelen bevat het
ook diverse goedkeuringen. Vanwege de omvang v
besluit bespreken auteurs het in een aantal af
In dit derde deel gaan zif in op de servicekosten, pars
vakantiebesteding en enkele bijzondere vergoedingen

n de dienstverlening

d van de nieuwe hoofdregel voor
sten (ik behandel hierna alleen de
sten. De vaste-inrichtingproblematiek
sok een rol bi) B2C-diensten, daarop ga
re bijdrage niet in) is een dienst belast in
1 waar de afnemer van de dienst is geves-
nwel (als dat een andere plaats is) waar
¢ inrichting van de onderneming zich be-
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in een uitspraak van Hof Den Bosch (2-augus=
tus 2007, 05/00566). Onduidelijk is nog hoe op -

andere wijzen dan door de uitreiking var een
creditfactuur een leverancier het risico op vers

lies van belastinginkomsten kan uitschakﬂeg;,t
Volgens het HvJ EG is het aan de verwijzende

rechter om hierover aanwijzingen te gevern

Afspraak in- of exclusief btw

Of de btw ook daadwerkelijk dient te wm'{}e'*

terugbetaald aan de afnemer, hangt af van
prijsafspraken die partijen hebben gemaak
Indien partijen een ‘exclusief btw’-é i
hebben gemaakt, maakt een creditering vz
bedrag van de btw wel degelijk een v
Alsdan kan het niet versturen van credit
wel leiden tot een verrijking van de leveranc
In het geval van Stadeco was geoffre
een bedrag exclusief btw en mocht de uitein
lijke afspraak tussen partijen ook exclusie
hebben geluid, dan zal het uitreiken van ce
ditfactuur aan de EVD ook leiden tot ee
betaling van het bedrag aan (Nederland
aan EVD. Indien geen sprake is van te
ling, kan sprake zijn van ongerechtv:
verrijking door Stadeco.

tw-fraude heeft veel aan
de media en politiek. [
bulletin is ook regelmati
publiceerd over btw-frau

verwijs daarvoor naar onder
de artikelen ‘Wijzigingen in de Btw-richt
de aanpak van carrouselfrande’ (Evers, BTW-
bulletin 2009/5) en ‘Wist of had moeteri w
(Andringa, BTW-bulletin 2009/10). Het |
van zaterdag 31 oktober jl. kopte met de
“Twaalf procent btw nooit befaald’ en ve
naar een onderzoek dat in opdracht van
ropese Commissie is witgevoerd waaruit zou bli
ken dat de EU-lidstaten in zeven jaar tije
de 100 miljard euro aan btw zijn misgelo
In deze aflevering van BTW-bulletin is he |
beurt een update te geven over btw-fraud
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Mochten partijen een afspraak “inclusief btw’
hebben; gemaakt, zal het totaalbedrag van de
originele factuur niet wijzigen. Een terugbeta-

hng van het btw-bedrag aan de afnemer is dan

niet aan de orde. Het HvJ EG geeft bij de beant-

7 ’waordmg van de prejudiciéle vragen in de zaak

‘0 aan dat hier mogelijk geen sprake is van
; htvaardigde verrijking. Op basis van on-
ahw dige verrijking kan de belastingdienst
de teruggaaf van btw niet weigeren. Er
} een creditfactuur te worden uitgereikt,
et risico op verlies van belastinginkom-
op een andere wijze is uitgeschakeld.
13 is in het besluit administratieve en
ingsverplichtingen (besluit van 12 fe-
009, CPP2009/263M) de voorwaarde
men dat de leverancier naast het verstu-
een creditfactour ook de btw dient te
en aan de afnemer. Deze eis lijkt een
er te gaan indien partijen een ‘inclusief
praak hebben gemaakt. De verwachting
ok dat het besluit op dit punt wordt aan-

. LE. Molenaar is werkzaam bij KPMG

Antwoorden op vragen
de Kamer over rapport
Algemene Rekenkamer
btw-fraude

tssecretaris van Financién heeft op 20
9 antwoorden gegeven op vragen die
teld door de diverse commissies uit de
Kamer naar aanleiding van het rapport
mmunautaire btw-fraude’ van de Alge-
ekenkamer van 12 maart 2009.

apport van de Algemene Rekenkamer is
eer aangegeven dat:

le organisatie van de intracommunautaire

widebestrijding te wensen over laat;
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- de inzet van preventieve maatregelen beperkt
is;

~ de informatie die nodig is voor detectie niet
tijdig en volledig beschikbaar is;

— de managementinformatie over de organisa-
tie van repressie gebrekkig is.

Het onderzoek levert een aantal concrete aanbé~

velingen op voor de aanpak en bestrijding van

intracommunautaire btw-fraude. De Rekenka~
mer vindt dat de toezeggingen van de: staats-

secretaris naar aanleiding van de conclusiesiell L

aanbevelingen weinig concreet zijn.

Hieronder volgt de reactie van de staatsseereta« :

ris op de vragen van de Tweede Kamer.

Omvang brw-fraude

De totale omvang van de fraude is volgens da .
staatssecretaris niet bekend. Wel is een bedrag
van 654 miljoen euro berekend aan totaal fiscaal
nadeel vanwege gederfde btw- inkomsten. "'1}

Nederland over de periode 2003/2007 doc
FIOD-ECD op basis van de processen-yerbaal
van de strafrechtelijk afgehandelde carrouse
fraudezaken gedurende deze periode.

Organisatie en sturing

Jaarlijks wordt de beschikbare capaciteit van

de belastingregio’s toebedeeld over de ve
lende segmenten (MKB, MGO’s en ZGO
de verschillende belastingmiddelen. Very Ig
worden afspraken gemaakt over de aantallen o
derzoeken bij bedrijven in de verschillende se
menten. ledere regio maakt een eigen toezich
plan en selecteert de belastingplichtige: d
gecontroleerd moeten worden. Intraconumma
taire fraude wordt op dit moment primair
onaal aangepakt. Onder regie van de belésm‘;
regio Zuidwest worden voorstellen voorbereid
die moeten leiden tot verbetering van het he
proces van bestrijding van intracommunatitaire
btw-fraude. Sturing van de regio’s vindt. plad
door middel van het gezamenlijk stuurcontra
van de belastingregio’s met de dxrecteur-gén

raal belastingdienst. De afspraken worden nader

geconcretiseerd in het landelijke toezwhtspia
en de regionale toezichtsplannen. k

Brw-nummers
Eind 2008 bedraagt het aantal belastmgphsht
gen voor de btw 1,4 miljoen. Er bestaat gt

totaaloverzicht van het aantal Nederlandse

btw-nummers waarmee fraude wordt gepleeg:

Jaarlijks worden door de FIOD-ECD zo'n 109 -

btw-fraudezaken behandeld.
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® Brwioude inEU:

,mt grale aanpak van financieel-economische

Er is capaciteitsgebrek bij de belastingregio’s,
gebrek aan relevante toetsingsinformatie en
beperkte mogelijkheden om btw-nummers te
weigeren. Daarnaast is het beleid om binnen
maximaal vijf werkdagen een btw-identifica-
tienummer te verstrekken aan een startende on-
dernemer, zodat een uitgebreide risicobeoorde-
ling niet mogelijk is. Volgens de staatssecretaris
bestaat geen wettelijke mogelijkheid om een
btw identificatienummer te weigeren op basis
van: riminele (fiscale) antecedenten. Op grond

. Vax};de: Btw-richtlijn is elke lidstaat immers ver-

plicht een btw-identificatienummer af te geven
aan btw-plichtige ondernemers. Alleen als een
persoon economische activiteiten verricht die

7 lonter gericht zijn op het plegen van biw-fraude

oefent die persoon geen economische activitei-

_ten uitin de zin van de btw. Weigering of intrek-

king van btw-identificatienummers vindt plaats

‘ai"s vastgesteld wordt dat geen economische ac-
o tiviteiten plaatsvinden. Ook worden btw-identi-
* ficatienummers ingetrokken als een ondernemer

nie :meier traceerbaar is of als er aanwijzingen

“‘izgri dat de nummers worden gebruikt voor

(carrousel)fraude. Verder worden geen btw-

‘zmmmgrs verstrekt aan schijnbedrijven. De in-

1@ inzake weigeringen en intrekkingen
nummers wordt vastgelegd in de syste-

men van de belastingdienst. Tot de normale taak

belastingkantoren behoort de preventieve
¢ bij een wisseling in eigendom of lei-

mmmghteu de mogelijkheden te verruimen bij
eroordeling voor een financieel-economisch

‘misdrijf de schuldige voor bepaalde duur het
f,,!re(;hﬁf'té ontzeggen een bepaald beroep uit te
_ oefenen. Een wetsvoorstel daartoe is op dit
-moment aanhangig bij de Eerste Kamer. De
. {y“éqrg‘éf‘s‘telde verruiming van de toepassingsmo-
. gelijkheid van deze sanctie ziet ook op fraude-

delieten, waaronder btw-fraude.
n Belgié worden registers bijgehouden van

 btw-identificatienummers die zijn geverifieerd.

In Nederland is dit niet het geval. De staatsse-
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cretaris gaat onderzoeken of Nederland ook een
dergelijk register zal inrichten.

Informatievoorziening
Volgens de staatssecretaris laat de betrouwbaar-
heid van statistische informatie over het aantal

uitgewisselde informatieverzoeken te wensen
over. Dit komt mede door het feit dat het Central
Liaison Office Almelo (CLO) deze bestuurlijke
informatie handmatig moet samenstellen. Sinds .
1 januari 2009 worden alle informatieverzoeken

nog maar in één systeem geregistreerd. Vi
heen was het systeem onbetrouwbaar omdat
gegevens zowel in Amsterdam als Almelo uit

vier verschillende registratiesystemen moesten:

worden gecombineerd.
Op dit moment vindt onderzoek plaats hoc
formatie uit het zogeheten VIES-systeer
een infoserver direct ter beschikking kon
de medewerkers van de belastingdienst. De:
foserver is een database waarin alle aanvrage
verzoeken zijn te maken en waarmee een’rkii’«m
beeld valt te vormen van iedere ondememe n
Nederland.
Volgens de Algemene Rekenkamer ko
ICT-ondersteuning vooral op het gebig
risicosignalering moeizaam van de grond. D
belastingdienst is terughoudend met het intr
duceren van nieuwe systemen in verband met
de ICT-complexiteit bij de belastingdienst, Wel
kan volgens de staatssecretaris het nodige wor-
den verbeterd in het gebruik van bestaanie s
stemer. k

Toezicht en opsporing
Regio Zuidwest zal uitgewerkte voors
doen voor maatregelen ter verbetering: van
aanpak van (intracommunautaire) fraude
bij gaat het om de inrichting van het st
proces, maar ook om de inhoudelijke kant va
de zaak en het capaciteitsvraagstuk. Ri
heersing gericht op fiscale risico’s, ﬁnaﬁc
belang en maatschappelijke relevantie, bh; ;

bepalend voor de invulling van het toezicht. In

het toezicht zet de belastingdienst de beSéﬁi
bare middelen in waar de grootste effecten zi
te verwachten. Voor de aanpak van risico’sh
de belastingdienst de beschikking over een breeci
scala aan handhavingsinstrumenten. Naast pre
ventieve instrumenten zoals het beoordelen van
wet- en regelgeving, communicatie en dié ,
verlening, staan repressieve instrumenten zoals:
boekenonderzoeken, fraudeonderzoeken en be-

stuurlijke boetes tot de beschikking. Doormﬁéf'?rr
in te zetten op het zo snel mogelijk stopzetten
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van de Jopende carrousels en het voorkomen van
nieuwe: carrousels, kan zo veel mogelijk wor-
demvoorkomen dat schulden ontstaan. De baten
moetertin eerste instantie worden gezocht in het
verminderen van het nalevingstekort (tax gap)
en-het-bevorderen van correct aangiftegedrag.
Ook wordt voorlichting gegeven binnen de be-
tastingdienst en wordt tijdens de reguliere oplei-
ding van de belastingdienst een dag ingeruimd

- om de medewerkers bekend te maken met de
problematiek van intracommunautaire fraude.

: 'Eizrérrpése samenwerking
- Per 1 januari 2010 wordt het tijdvak voor het

indienen van de Opgaaf intracommunautaire

_ leveringen (vanaf dan Opgaaf Intracommu-
. ;'nautazre Prestaties geheten) verkort van drie
~ maanden naar één maand. Op het gebied van
"';‘mtt; pmmunautaire fraude wordt op bepaalde

en internationaal samengewerkt. Een
eld is het Eurocanet. Het Autocanet tus-

lyses maken. Eurofisc krijgt een soort-
unctie als Europol nu heeft voor poli-

oor de handel in broeikasgasemissie-
(CO emjssierechten) binnen de EU.

' stan‘dpant verdedxgd (zoals in Franknjk) dat de

verdracht van emissierechten een van btw vrij-

pestéldza handeling is {art. 135, eerste lid, onder-

tw-richtlijn). Er zijn volgens de staats-

J f&ecre{ams sterke aanwijzingen dat fraude wordt
-~ gepleegd met de btw die bij de handel in emis-
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sierechten in rekening wordt gebracht. Het be= - @ Frauds bij veling van de Algemene Rekenkamer is het ma-
treft carrouselfraude waarbij de in rekening ge- - COemissierechten nagement van de belastingdienst nadrukkelijker
brachte btw niet op aangifte wordt voldaan; deregie te laten voeren over de bestrijding van
terwijl de afnemer de btw wel in aftrek brengt. de fraude. Ook stelt zij voor een overkoepelend
Dit doet zich ook voor bij andere EU-landen plan van aanpak op te stellen voor de bestrijding
waar emissierechten worden verhandeld, Dit is van fraude en met de regio’s heldere prestatieaf-
voor verschillende landen aanleiding geweest . spraken te maken. De aanbevelingen zijn

zich te bezinnen op de btw-positie van emi ~volgens de staatssecretaris door de belasting-
rechten. Als btw in rekening wordt gebracht op : dienst overgenomen en nader vorm

een factuur kan bij carrouselfraude het recht Gp o . L ’Qeveven in een recks van maatregelen. De maat-
aftrek van btw worden geweigerd als aan d - . —reﬁﬁifzzz zien vooral op substantiéle uitbreiding
hand van objectieve elementen wordt ¥ van de beschikbare capaciteit op de belastingre-
steld dat een ondernemer wist of had moeten
weten dat hij door zijn aankoop deelnam aar
een transactie die onderdeel uitmaakt v
carrouselfraude (HvJ Axel Kittel en Hv] Recolt
Recycling BVBA). Een en ander leidt tot
kerheid bij de afnemers van emissierechten
wat betreft hun recht op aftrek van voorbel;
ting. Dat kan de reguliere handel in die - i,h
ernstig belemmeren. ‘
Om carrouselfraude bij de handel in CG emi,
sierechten tegen te gaan heeft de staatssecm
ris op 14 juli 2009 een besluit (nr. DGEZQQ
3897M) uitgevaardigd dat de heffing v:
verlegt van de verkoper naar de koper.
verleggingsregeling is op 15 juli 2009 in
king getreden. De verkoper kan volstajéﬁf
het op de factuur vermelden van de medé eli
‘btw verlegd’. .
Deze verleggingsregeling pastin de Rlcht
de Europese Commissie onlangs heeft aaﬁg&ﬂ
men waarbij EU-lidstaten de mogelijkheid
gen om (tijdelijk) een verleggingsregelin
bepaalde leveringen en diensten in te i’m
Het voorstel omvat de navolgende dlenstez‘z

regelen moeten leiden tot:
aandacht voor preventie en reductie
e fraudegevallen. Met name zal er ook

. Innchtmg/mtbouw van (meer geavanceerde)
informatiesystemen die het rsicomanage-
‘ment op het gebied van btw-fraude kunnen
\{)ﬁéﬁrsteunen (intelligence).

‘Meer aandacht voor mogelijke fraudesigna-
de regio’s.

er capaciteit voor afhandelen mogelijke
raudesignalen door regio’s en FIOD-ECD.

De voorgestelde aanpak is zowel preventief als

bestraffen van ondernemers die 21ch
de regels houden is van belang. Dit

- mobiele telefoons; . laatste kan door het opleggen van naheffings-
- cpu’s; ans gen, beslag leggen op verhaalsobjecten
- parfum; straf- en fiscaalrechtelijk aanpakken van

— bepaalde metalen;
~ CO0,-rechten.

ele fraudeurs en de organisatoren van
usels.

Maatregelen aanpak
btw-fraude

Op 28 augustus 2009 heeft de staatssecre
verdere maatregelen aangekondigd voor deaa
pak van intracommunautaire btw-fraude (brief
van 28 augustus 2009, nr DGB2009/4495 |
De Algemene Rekenkamer ziet mogell;kh{:‘
om door verhoging van de effectiviteit v
inspanningen de fraude te voorkomen,
sporen en aan te pakken. Een belangrijkeé&

bestrijding intracommunautaire btw-
ordt opgenomen in het Landelijk Toe-

enanten met individuele ondernemin-
net intermediaire organisaties.
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Samenvatting en conclusi

Om de impact van regelgeving op de aanpak
van intracommunagtaire btw-fraude te bezien
zal een team van deskundigen, bestaande uit
specialisten vanuit het landelijk kennisnetwerk
omzetbelasting, FIOD-ECD, Central Liaison.
Office (CLO), Landelijk Toezichtsorgapisaties -~
(LTO) en het Ministerie van Financién, jaarkijks - -
de bestaande en in ontwikkeling zijnde wet-en
regelgeving beoordelen op mogelijkheden/ge- .

volgen voor carrouselfraude en waar ﬂOﬂig 7
voorstellen doen om deze mogelukheden tebe:
preken of tegen te gaan.
De regio’s rapporteren periodiek in hun
nagementrapportage aan de directeur-gen an
over de voortgang van de aanpak van ¢
rouselfraude: het aantal gestopte carrousels; he
aantal opgepakte signalen van FIOD- ECD 1ot
aantal afgegeven signalen aan andere fegit
respectievelijk buitenland. Centraal wordt mf
matie aangeleverd over het aantal en bedra
opgelegde naheffingen en boeten. FIOD-ECD
en CLO rapporteren over het aantal uitge
signalen, de ontvangen terugkoppelingen, I
aantal strafrechtelijke vervolgingen, het bedra;
aan inkomstenderving en de resultaten van
gestelde vervolgingen. Door deze verbetemﬁge
van de managementinformatie over btw~§ra i
zaken, ontstaat een meer compleet beeld v‘i
omvang van deze fraude. Deze gegevens k
nen worden gebruikt voor de aanscherping
de aanpak van btw-fraude. Verantwoordin
de Tweede Kamer vindt plaats in het Beh
verslag Belastingdienst. .
Doelstelling van de maatregelen is dat:
levingstekort dat is verbonden aan deze
waarneembaar vermindert. Dat zal zi
worden door meer acties, met de daara
bonden opbrengsten, en op termijn een éf
van het aantal gevallen van btw- cafmusei
fraude.

Meer centrale shuring bij ]
aanpak fraude

Na het verschijnen van het rapport van defAlge
mene Rekenkamer heeft de Staatssecretaris v
Financién vervolgens in mei 2009 antwoor s
geven op vragen van de Tweede Kamer, '
augustus 2009 is duidelijk geworden dat de be
strijding van de btw-fraude zal worden verbe
terd. Br wordt landelijk capaciteit vrijgema

11
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en er is sprake van sturing en verantwoording
aan het centrale niveau.

Ook de wetgeving wordt niet vergeten. Zie bij-
voorbeeld de invoering van de verleggingsrege-
ling voor de handel in emissierechten per 15 juli

2009.

 Met de aangekondigde maatregelen zal geen

einde komen aan carrouselfraude. Het aftrek-
recht van de afnemer blijft immers de zwakke
schakel van ons btw-systeem. De positie van
de belastmgdwnst lijkt door de maatregelen

* wel te worden verbeterd. Het zwaartepunt van

de ffgudebesm]dmg komt te liggen op preven-
tie en ‘intelligence’. Men gaat al in het begin

_ van het proces ingrijpen. Dat gebeurt door het

mtbonwen van de ‘intelligence’-functie, de se-
fect eftmctle maar ook met startershezoeken en

o hemauwkeunger volgen van aangiften. Bij star-
- ter bazoeken wordt in deze gevallen het accent

nstverlening vervangen door toezicht.

Qe biw-nummers krijgen meer aandacht dan
. voorheen. Een geisoleerde aanpak van fraude
,door individuele belastingregio’s pakt niet goed

i is een verbetering dat meer centrale
n begeleiding zal plaatsvinden. Dat

k ﬂttbeurt oor meer regie van de domeineigenaar
: é}m’?etbilastmg door inbedding in het landelijk

vezichtsplan, door opneming in het stuurcon-
tet de directeur-generaal belastingdienst
n door de periodieke rapportages aan hem. Ook
toegezegde verantwoording aan de Kamer in
et Beheersverslag Belastingdienst onderstreept
et beiang van de fraudemaatregelen en de be-

trokkenheid van alle niveaus.

Buitenlandse belastingdiensten mogen binnen-

ort ~wellicht ook in bepaalde gegevensbestan-
n k jken van de Nederlandse fiscus en omge-
‘ ,ka_ Dat moet helpen inde stn_]d tegen de

Ir. of Vos is werkzaam als advocaat en
elastingadviseur bij VMW Taxand te Amsterdam en
iediator bij de Rechtbank Haarlera.
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